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INFORME D’AUDITORIA DE COMPTES ANUALS EMÈS PER LA 
INTERVENCIÓ GENERAL DE LA DIPUTACIÓ DE BARCELONA 

A la Junta de Govern del Consorci d’Estudis, Mediació i Conciliació a l’Administració Local i a la 
Presidència de la Diputació de Barcelona. 

Opinió amb excepcions 

La Intervenció General de la Diputació de Barcelona (endavant, la Diputació), a través del seu Servei 
de Control Financer, en compliment de l’establert en el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals1 relatiu a l’exercici del control intern, en el Reial decret 424/20172, i en el Pla anual de control 
financer a efectuar durant el 2021 respecte de l’exercici pressupostari 2020, ha auditat els comptes 
anuals del Consorci d’Estudis, Mediació i Conciliació a l’Administració Local (endavant, l’Entitat) que 
comprenen el balanç a 31 de desembre de 2020, el compte del resultat econòmic patrimonial, l’estat de 
canvis en el patrimoni net, l’estat de fluxos d’efectiu, l'estat de liquidació del pressupost i la memòria 
corresponents a l'exercici anual finalitzat en l'esmentada data. 

Segons la nostra opinió, excepte pels efectes dels fets descrits en la secció Fonament de l’opinió amb excepcions 
del nostre informe, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel 
del patrimoni i de la situació financera de l’Entitat a 31 de desembre de 2020, així com dels resultats, dels 
fluxos d’efectiu i de l’estat de liquidació del pressupost corresponents a l’exercici anual finalitzat en 
l’esmentada data, de conformitat amb el marc normatiu d’informació financera que resulta d’aplicació i, 
en particular, amb els principis i criteris comptables i pressupostaris en ell continguts. 

Fonament de l’opinió amb excepcions 

1. L’Entitat no ha periodificat al tancament de l’exercici la retribució al personal del factor de
productivitat meritada en el 2020 - i que es liquidarà en el 2021 -, juntament amb una sisena part
de la paga extraordinària d’estiu que es merita de l’1 de desembre al 31 de maig de l’any següent.
Aquesta incidència suposa que el saldo de l’epígraf a) Sous, salaris i assimilats i el saldo de l’epígraf 1.
Creditors per operacions de gestió del passiu corrent estiguin infravalorats en una quantia que estimem
en 16,0 milers d’euros, i el resultat de l’exercici sobrevalorat en la mateixa xifra.

2. A 31 de desembre de 2020 existien despeses meritades i no comptabilitzades per l'Entitat en
concepte de cotitzacions socials a la seguretat social a càrrec de l’ocupador del mes de desembre de
2020 per un import de 1.553,28 euros. En conseqüència, l'epígraf del passiu 1. Creditors per operacions
de gestió i el del compte del resultat b) Càrregues socials es troben infravalorats, i el resultat de l'exercici
sobrevalorat, respectivament, en l'esmentat import.

El nostre informe sobre els comptes anuals de l’exercici 2019, incloïa una excepció anàloga en
relació a les cotitzacions socials del mes de desembre de 2019, per import de 3.047,44 euros, que
afectava als mateixos epígrafs.

3. S’han registrat despeses en concepte de complement retributiu satisfet al personal en situació
d’incapacitat laboral temporal en l’epígraf b) Càrregues socials, per import de 16,2 milers d’euros.

1  R.D.Leg. 2/2004, de 5 de març, que aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 
2  Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, que regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local. 
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D’acord amb el marc normatiu d’informació financera aplicable, aquestes despeses s’haurien d’haver 
recollit en l’epígraf a) Sous, salaris i assimilats, en conseqüència, el seu saldo es troba infravalorat i el de 
b) Càrregues socials sobrevalorat en la citada quantia, si bé aquesta circumstància no afecta al resultat de
l'exercici.

El nostre informe sobre els comptes anuals de l’exercici 2019 incloïa una excepció anàloga, per 
import de 7,4 milers d’euros, que afectava als mateixos epígrafs. 

4. L’import de la despesa comptabilitzada en l’exercici 2020 en concepte de Primes d’assegurança, dins
l’epígraf a) Subministraments i serveis exteriors, incorpora un excés de 1.099,37 euros corresponent a la
despesa meritada en el primer semestre del 2021, la qual hauria d’haver estat inclosa dins l’epígraf
VI) Ajustos per periodificació del Balanç, d’acord amb el marc normatiu d’informació financera
aplicable. En aquest cas, el resultat de l’exercici hauria estat superior en l’esmentada xifra.

5. El resultat de les comprovacions realitzades sobre el contingut dels comptes anuals auditats ha
estat, en general, satisfactori, d’acord amb la informació requerida en l’Ordre HAP/1781/2013, de
20 de setembre, que aprova la Instrucció del Model Normal de Comptabilitat Local. No obstant
això, s’han posat de manifest diverses incidències, algunes de les quals ja es van incloure en el
nostre informe de l’exercici anterior. Les principals han estat les següents:

o Com a ens consorciat, la relació de la Diputació amb l’Entitat és anàloga a la propietat i, per
tant, ha d’incloure la tercera part de l’Estat de canvis en el patrimoni net (Estat
d’operacions amb l’entitat o entitats propietàries) detallant les operacions efectuades amb
ella, amb distinció de les de caràcter patrimonial de les altres. Concretament, la xifra a
incloure es presentaria a l’epígraf de Transferències i subvencions i ascendiria a 241.020
euros (234.000 en el 2019).

o L’Estat de fluxos d’efectiu que inclouen els comptes anuals de l’exercici 2020 no presenta
les dades d’aquest exercici juntament amb les del 2019, sinó les del 2018.

Sobre les dades del 2019, cal recordar que en el nostre informe sobre el comptes anuals de
l’exercici 2019, assenyalàvem que els saldos dels epígrafs «A) Cobraments» i «B)
Pagaments» de l’Estat de fluxos d’efectiu (EFE) presentaven un excés respecte al sumatori
dels imports dels seus respectius subepígrafs, de 51.512,73 i 49.822,09 euros,
respectivament, l’origen dels quals desconeixíem. Addicionalment, apuntàvem que hi havia
una limitació a l’abast en relació als imports que presentava el mateix EFE en la columna
del 2018 en els subepígrafs «6. Altres cobraments» i «13. Altres pagaments».

Hem dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de l'activitat d'auditoria 
de comptes vigent. Les nostres responsabilitats d'acord amb aquestes normes es descriuen més endavant 
en la secció Responsabilitats de l'auditor en relació amb l'auditoria dels comptes anuals del nostre informe. 

Som independents de l'Entitat de conformitat amb els requeriments d'ètica i protecció de la 
independència que són aplicables a la nostra auditoria dels comptes anuals per al Sector Públic a l’Estat, 
segons exigeix la normativa. 

Considerem que l'evidència d'auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i adequada per a 
la nostra opinió amb excepcions. 

Qüestions clau d’auditoria 

Les qüestions clau de l'auditoria són aquelles qüestions que, segons el nostre judici professional, han estat 
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de major rellevància en la nostra auditoria dels comptes anuals del període actual. Aquestes qüestions han 
estat tractades en el context de la nostra auditoria dels comptes anuals en el seu conjunt, i en la formació 
de la nostra opinió sobre aquestes, i no expressem una opinió per separat sobre aquestes qüestions. 

A banda de les qüestions descrites en la secció Fonament de l'opinió amb excepcions, hem considerat que no 
existeixen altres riscos significatius que hagin de ser comunicats en l'informe. 

Responsabilitat de la Direcció-Gerència en relació als comptes anuals 

La Direcció-Gerència és responsable de la formulació dels comptes anuals adjunts, de manera que 
expressin la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera, així com dels resultats, dels fluxos 
d’efectiu i de l’estat de liquidació del pressupost, de conformitat amb el marc normatiu d'informació 
financera aplicable, i del control intern que consideri necessari per a permetre la preparació de comptes 
anuals lliures d'incorrecció material, deguda a frau o error. 

En la preparació dels comptes anuals, la Direcció-Gerència és responsable de la valoració de la 
capacitat de l'Entitat per a continuar com a empresa en funcionament, revelant, segons correspongui, 
les qüestions relacionades amb l'empresa en funcionament i utilitzant el principi comptable de gestió 
continuada excepte si existeix la intenció o l'obligació legal de liquidar l'Entitat o de cessar les seves 
operacions o bé no existeixi una altra alternativa realista. 

Responsabilitat de l’auditor en relació als comptes anuals 

Els nostres objectius són obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en el seu conjunt estan 
lliures d'incorrecció material, deguda a frau o error, i emetre un informe d'auditoria que contingui la 
nostra opinió. 

Seguretat raonable és un grau alt de seguretat, però no garanteix que una auditoria realitzada de 
conformitat amb la normativa reguladora de l'activitat d'auditoria de comptes per al sector públic 
vigent sempre detecti una incorrecció material quan existeix. Les incorreccions poden deure's a frau o 
error i es consideren materials si, individualment o de forma agregada, pot preveure's raonablement 
que influeixin en les decisions econòmiques que els usuaris prenen basant-se en els comptes anuals. 

Com a part d'una auditoria conforme amb aquesta normativa reguladora, apliquem el nostre judici 
professional i mantenim una actitud d'escepticisme professional durant tota la seva execució. També: 

• Identifiquem i valorem els riscos d'incorrecció material en els comptes anuals, deguda a frau o
error, dissenyem i apliquem procediments d'auditoria per a respondre a aquests riscos i obtenim
evidència d'auditoria suficient i adequada per a proporcionar una base per a la nostra opinió. El
risc de no detectar una incorrecció material deguda a frau és més elevat que en el cas d'una
incorrecció material deguda a error, ja que el frau pot implicar col·lusió, falsificació, omissions
deliberades, manifestacions intencionadament errònies, o l'elusió del control intern.

• Obtenim coneixement del control intern rellevant per a l'auditoria amb la finalitat de dissenyar
procediments d'auditoria que siguin adequats en funció de les circumstàncies, i no amb la
finalitat d'expressar una opinió sobre l'eficàcia del control intern de l'entitat.

• Avaluem si les polítiques comptables aplicades són adequades i la raonabilitat de les estimacions
comptables i la corresponent informació revelada per l'òrgan de gestió.

• Concloem sobre si és adequada la utilització, per la Direcció-Gerència del principi comptable de
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gestió continuada i, basant-nos en l'evidència d'auditoria obtinguda, concloem sobre si existeix o 
no una incertesa material relacionada amb fets o amb condicions que poden generar dubtes 
significatius sobre la capacitat de l'entitat per a continuar com a empresa en funcionament. Si 
concloem que existeix una incertesa material, es requereix que cridem l'atenció en el nostre 
informe d'auditoria sobre la corresponent informació revelada en els comptes anuals o, si 
aquestes revelacions no són adequades, que expressem una opinió modificada. Les nostres 
conclusions es basen en l'evidència d'auditoria obtinguda fins a la data del nostre informe 
d'auditoria. No obstant això, els fets o condicions futurs poden ser la causa que l'entitat deixi de 
continuar la seva activitat (de ser una empresa en funcionament). 

• Avaluem la presentació global, l'estructura i el contingut dels comptes anuals, inclosa la
informació revelada, i si els comptes anuals representen les transaccions i fets subjacents d'una
manera que aconsegueixen expressar la imatge fidel.

Ens comuniquem amb la Direcció-Gerència en relació amb, entre altres qüestions, l'abast i el moment 
de realització de l'auditoria planificats i les troballes significatives de l'auditoria, així com qualsevol 
deficiència significativa del control intern que identifiquem en el transcurs de l'auditoria. 

Entre les qüestions que han estat objecte de comunicació a l'òrgan de govern de l'entitat, determinem 
les que han estat de la major rellevància en l'auditoria dels comptes anuals del període actual i que són, 
en conseqüència, les qüestions clau de l'auditoria. 

Tràmit d’al·legacions 

D’acord amb l’establert a l’article 48 de les Instruccions de control intern de la Diputació de Barcelona 
es dona trasllat de l’informe provisional a la Direcció/Gerència de l’Entitat, atorgant un termini de 10 
dies hàbils per tal que es presentin les al·legacions o puntualitzacions que es considerin adients. 

1. Al·legacions rebudes

L’Entitat ha presentat un escrit d’al·legacions de data 6 d’octubre de 2021, adreçat a la Intervenció 
General de la Diputació. L’escrit d’al·legacions s’adjunta a aquest Informe, si bé la documentació 
annexa a les al·legacions, si existeix, no s’incorpora, restant a l’arxiu d’aquesta Intervenció. 

2. Tractament de les al·legacions

Les al·legacions formulades han estat objecte d’anàlisi i valoració. No obstant, el text de l’informe 
provisional no s’ha alterat perquè s’entén que les al·legacions trameses són explicacions que confirmen 
la situació descrita inicialment o perquè no es comparteixen els judicis que en elles s’hi exposen. 

6 d'octubre de 2021 (*) 

(*) D’acord amb la NIA-ES-SP 1700 R, la data d'informe és aquella en la qual s’hagi obtingut substancialment l'evidència suficient 
i adequada, és a dir quan ja es tingui una opinió formada per haver-se realitzat totes les proves previstes i posterior a la de 
formulació dels comptes objecte d'auditoria, i les persones amb autoritat reconeguda han manifestat que assumeixen la 
responsabilitat d'aquests estats financers. 

Aquesta disposició es fa extensiva als treballs de control financer amb col·laboració amb firmes d’auditoria, considerant com a 
data de l’informe la del memoràndum de conclusions per a l’emissió de l’opinió d’auditoria tramés per la firma.  
La signatura d’aquest document correspon única i exclusivament a l’informe d’opinió d’auditoria, i en cap cas als comptes anuals i 
al·legacions (si és el cas) de l’ens auditat, que s’adjunten. 
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Àrea de Presidència 
Intervenció General 
Intervencions Delegades a OOAA i Consorcis 
Còrsega, 300 pral.·08008 Barcelona 
Tel. 934 022 240 · Fax 934 022 294 
intervenciogf@diba.cat · www.diba.cat 

 
 

INFORME 
 

de la Intervenció Delegada al Compte General del Consorci  
d’Estudis, Mediació i Conciliació a l’Administració Local (CEMICAL) de 2020 

 
Vist i examinat el Compte General del CEMICAL per l’exercici 2020, el qual posa de 
manifest la gestió realitzada en els aspectes econòmic, financer, patrimonial i pressupostari 
de l'exercici referit, de conformitat amb allò que preveu l’article 208 del Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals (TRHL), aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 
de març. 
 
Atès que el contingut, l’estructura i l’elaboració del Compte General s’ajusta a la Instrucció 
del Model Normal de Comptabilitat Local, aprovada per l’Ordre EHA/1781/2013 de 20 de 
setembre, del Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques, a l’empara del que disposa 
l’article 210, en relació amb l’article 203.1.d) del la TRHL. 
 
Atès que acompanya al Compte General la documentació complementària constituïda per 
les actes d’arqueig de les existències en Caixa referides a fi d’exercici i per les notes o 
certificacions de cada entitat bancària dels saldos en elles existents, a favor del Consorci, 
referits a fi d’exercici i agrupats per nombre o raó social de l’entitat bancària conforme 
determinen l’art. 209.4 del TRHL i les regles 44 i següents de la Instrucció esmentada. 
 
Atès que d’acord amb les normes d’elaboració dels comptes anuals, que figuren a la quarta 
part, “Comptes anuals”, del Pla General de Comptabilitat Pública adaptat a l’Administració 
Local,  
 

 els documents que integren els comptes esmentats comprenen el Balanç, el Compte 
del resultat econòmic–patrimonial, l’Estat de canvis en el patrimoni net, l’Estat de 
fluxos d’efectiu, l’Estat de liquidació del Pressupost i la Memòria, els quals formen 
una unitat, apareixen redactats amb claredat i mostren una imatge fidel del patrimoni, 
de la situació financera, del resultat econòmic – patrimonial i de l’execució del 
Pressupost de l’organisme de conformitat amb el Pla de Comptes; 

 
 la seva estructura s’adapta al model establert en el Pla de Comptes; 

 
 mostren amb la deguda separació els seus components i en la seva formulació s’han 

tingut en compte les prevencions que a les normes d’elaboració s’estableixen. 
 
 
D’acord amb el que disposa l’article 212 del TRLRHL:  
 

 1. Els estats i comptes de l’entitat local els ha de rendir el seu president abans del dia 
15 de maig de l’exercici següent al que corresponguin. Els dels organismes 
autònoms i societats mercantils el capital dels quals els pertanyi íntegrament, rendits 
i proposats inicialment pels òrgans competents d’aquests, s’han de trametre a 
l’entitat local en el mateix termini. 
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 2. El compte general format per la intervenció se sotmet abans del dia 1 de juny a 
l’informe de la comissió especial de comptes de l’entitat local, que està constituïda 
pels membres dels diferents grups polítics que integren la corporació. 

 
 3. El compte general amb l’informe de la comissió especial a què es refereix l’apartat 

anterior s’exposa al públic per un termini de 15 dies, durant els quals els interessats 
poden presentar reclamacions, objeccions o observacions. Una vegada la comissió 
especial els hagi examinat i hagi practicat totes les comprovacions que consideri 
necessàries, emet un nou informe.  
 

 4. Acompanyat dels informes de la comissió especial i de les reclamacions i 
objeccions formulades, el compte general se sotmet al ple de la corporació, perquè, 
si s’escau, es pugui aprovar abans del dia 1 d’octubre. 

 
 5. Les entitats locals han de rendir al Tribunal de Comptes el compte general 

degudament aprovat 
 
 
En conseqüència el Compte General de l’exercici 2020 es pot sotmetre a informe de la 
Comissió Especial de Comptes i, posteriorment haurà de ser objecte d’exposició pública, 
d’acord amb l’article 212.2 i 3.del TRHL. 
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OBSERVACIONS A L’INFORME D’OPINIÓ D’AUDITORIA SOBRE L’EXERCICI 2020 

 

 

 
 
 
Tot seguit us detallem aquells punts que considerem de major relleu: 
 
 
 

Es diu: 
“A la Junta de Govern del Consorci d’Estudis, Mediació i Conciliació a l’Administració 

Local i a la Presidència de la Diputació de Barcelona.” 
 
Observació: 
Correspon als òrgans de govern i executius del consorci donar compliment a les 
prescripcions legals, també pel que fa a donar compte dels informes d’auditoria de 
comptes, memoràndums de control financer i informes de control permanent. És per 
això que un informe no pot pretendre adreçar-se directament a la Junta de Govern, 
sinó que se’n donarà compte integrant un punt a l’ordre del dia de la sessió d’aquest 
òrgan, quan escaigui. 
 
 
Es diu: 
“Responsabilitat de la Direcció-Gerència en relació als comptes anuals. 
La Direcció-Gerència és responsable de la formulació dels comptes anuals adjunts 
(...)” 
 
Observació: 
No indiqueu en quin precepte legal, reglamentari, estatutari o orgànic us fonamenteu 
per fer aquesta afirmació (la qual es repeteix any rere any). Sembla que per aplicació 
de l’art. 212 TRLHL, no seria una afirmació correcta. En cap dels informes d’auditoria 
de comptes de 2019, referits a les entitats que integren el sector públic de la 
Diputació de Barcelona, s’hi indica el precepte d’aplicació per atribuir la 
responsabilitat a l’òrgan escaient en cada ens, el que impossibilita en tot cas una 
resposta fonamentada. 
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Es diu: 
“Empresa en funcionament” (en 4 ocasions) 
 
Observació: 
Desconeixem a quina “empresa en funcionament” us esteu referint. Si la terminologia 
de les normes d’auditoria utilitza aquesta expressió, entenem que convindria adaptar-
la atesa la naturalesa jurídica -que us consta- del Consorci. 
  

 

 
Barcelona, 
 
El Director gerent 
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