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Informe de la Intervencio General

Liquidacioé del Pressupost General del 2021

1. Objecte de I'informe

El Consell de Ministres, el 6 d'octubre de 2020 va acordar sol-licitar al
Congrés dels Diputats I'apreciacié de la situacié d’emergéncia extraordinaria
prevista a l'article 135.4 de la Constitucidé, que comporta la suspensio de les
regles fiscals per als exercicis de 2020 i de 2021. D’acord amb aquest article,
els limits de déficit estructural i de volum de deute public només podran
superar-se en cas de catastrofes naturals, recessid econdmica o situacions
d'emergéncia extraordinaria que escapin al control de I'Estat i perjudiquin
considerablement la situacio financera o la sostenibilitat econdmica o social de
I'Estat, apreciades per la majoria absoluta dels membres del Congrés dels
Diputats.

Sotmés a votacié al Congrés dels Diputats va aprovar aquesta situacié
d’emergéncia per la pandémia per majoria absoluta dels seus membres en el
Ple de 20 d’octubre de 2020, i per tant les regles fiscals d’estabilitat,
sostenibilitat financera i regla de la despesa pels exercicis 2020 i 2021 no sén
aplicables i queden suspeses.

No obstant, el present informe s’elabora per avaluar I'estabilitat pressupostaria,
la sostenibilitat financer i la regla de la despesa, previstos en la Llei organica
2/2012, en el pressupost de la Diputacié de Barcelona, com a consequéncia de
la liquidacié del pressupost de I'exercici 2021, tot i la suspensié aprovada el
20 doctubre de 2020 de forma individualitzada per les dades de la
Diputacié de Barcelona.
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2. Marc normatiu

La Llei Organica 2/2012 d'estabilitat i sostenibilitat financera, de 27 d'abril, en el
seu article 11é, estableix que l'elaboracié, aprovacid i execucido dels
pressupostos dels ens que integren el sector d'administracions publiques
s'hauran d'ajustar al principi d'estabilitat pressupostaria, calculat en termes de
comptabilitat nacional (SEC), entesa per als ens considerats com
administracions publiques, no de mercat, com a una posicido d'equilibri o
superavit pressupostari, i per les entitats o societats, considerades com de
mercat, com una posicio d’equilibri financer.

L'article 13€ de la mateixa llei, consagra el principi de sostenibilitat financera,
definida com la capacitat que disposen els ens publics per a fer front a les
despeses presents i futures, dintre del limits d’endeutament legalment
establerts.

L'article 12é de la mateixa llei estableix el compliment de la regla de la
despesa, la qual es defineix com la variacié de la despesa computable de l'any
actual respecte de la del any anterior, tenint en compte els augments o
disminucions de recaptacions de caracter permanent. La variaci6 esmentada
no podra ser superior a la taxa de referéncia de creixement del PIB a mig
termini corresponent a I'economia espanyola.

El present informe s’elabora sobre la base de la informacié pressupostaria
disponible de la Diputacié de Barcelona, exclusivament.

3. Calculs de les regles fiscals.

3.1. Procediment per a calcular les regles fiscals.

Pel que fa a 'objectiu d’estabilitat pressupostaria, s’entendra que s’ha complert
si el resultat del tancament del pressupost per a I'exercici 2021 dels capitols no
financers, d’'ingressos i despeses (1 a 7), calculats en termes SEC, es situa en
una posicio d’equilibri o superavit.

En relacié a I'objectiu de la sostenibilitat financera (limit d’endeutament), caldra
tenir en compte alld que estableix la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
RDL 2/2004, i la disposicio final 312 de la Llei de Pressupostos Generals de
I'Estat per I'any 2013, en el que fixa un limit maxim d’endeutament per a cada
entitat local en un percentatge del 110% del seus ingressos ordinaris del

3/9



. .. Area de Recursos Humans,
DlpUtaC|o Hisenda i Serveis Interns
Barcelona

Intervencié General

pressupost. En quant al compliment del periode mitja de pagament s’ha de
constatar el compliment del mateix en els darrers periodes, no superant el
termini mitja de pagament de 30 dies, d’acord amb la normativa dictada a
I'efecte.

Pel que fa a la regla de la despesa, la taxa de referéncia de creixement del PIB
de I'economia espanyola estimada per a I'exercici 2021, publicada pel Ministeri
d’Economia, es va situar en el 3%. Els calcul es fan sobre les dades derivades
de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2020 per calcular el sostre de la
despesa.

En el cas de la Diputacio de Barcelona i degut a I'incompliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria com a consequéncia de presentar déficit, entés com
a necessitat de finangament avaluat de manera agregada de tot el sector public
aixi com incompliment de l'objectiu de la regla de la despesa, en superar el
maxim establert avaluat de manera agregada en la liquidacié del 2019, és va
aprovar un Pla Econdmic Financer 2020-21. Aquest Pla, també va quedar
sense aplicacio després de I'acord del Consell de Ministres del 20 d’octubre.

La intervencié detalla en el seu informe els calculs efectuats i els ajustaments
practicats, sobre la base de les dades dels capitols 1 a 7 dels estats
d’'ingressos i despeses pressupostaris, en termes de Comptabilitat Nacional,
segons el sistema europeu de comptes nacionals i regionals (SEC), d’acord
amb l'article 16.2 de l'esmentat Reglament, aixi com la determinacié de la
capacitat o necessitat de finangament.
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3.2. Estabilitat pressupostaria

El calcul per determinar el superavit, entés com la capacitat o necessitat de
finangament, s’obtindra mitjancant la diferéncia entre els drets reconeguts nets
dels capitols pressupostaris 1 a 7 amb les obligacions reconegudes netes de
I'estat de despeses també dels capitols pressupostaris 1 a 7.

Es a dir, la comparacié entre ingressos i despeses de caracter no financer
d’aquest pressupost. A l'import obtingut se li afegira la suma algebraica dels
ajustaments segons els criteris establerts pel SEC, els quals tenen per objecte
convertir els imports liquidats, calculats segons criteris de comptabilitat
pressupostaria, en imports calculats en termes de comptabilitat nacional.

Els ajustaments s’han calculat d’acord amb la normativa SEC, seguint el previst
en el “Manual de Calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” i aplicant la “Guia para la comunicacion de la
informacion de la liquidacion de 20187, publicada pel Ministerio de Hacienda.

Els resultats obtinguts han estat els seglents:

estabilitat pressupostaria

Drets reconeguts Ajustaments de la propia j d'operaci C; i itat de
; . a Obligacions reconegudes a entitat internes finangament de I'Entitat
capltol pressupostarl 31/12/2021 31/12/2021 31/12/2021 31/12/2021 31112/2021
totals d" ilitat perssupostari; 801.571.947,25 766.457.108,74 10.602.499,26 - 45.717.337,77
ingressos | despeses corrents | | 797.277.881,94 | 564.862.823,50
1 Impostos directes / Despeses de personal 151.909.845,39 21268146136
2 Impostos indirectes / Despeses béns corrents i serveis 82.899.204,14 89.781.835,87
3 Taxesialres ingressos / Despeses financeres 727699811 3399810
4 Transferéncies corrents 55263225279 282 365528 17
5 Ingressos patimonials / Fons de contingéncia i altres imprevistos 255958151 -
ingressos | despeses de capital | | 429406531 | 181.594.28524 |
6 Alienacia de béns / Inversions reals 1.003.574,36 4214719403
7 Transferéncies de capital 3.290490,95 139447 091,21
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El detall dels calculs dels ajustaments per calcular I'estabilitat pressupostaria és
el seguent:

Import ajustament a
aplicar al saldo
Concepte - previsié d'ajustament a aplicar als imports d'ingressos i despeses. pressupostari

Identif. QObservacions

GRAOD 145085580 Fiecaptat Corrent + Rscaptat Tancats - DAN corrents

GRO0E o | A tribts de I'Estat crets | recaptaci coincidixen per tark &5 zero
GO 4095 F cals - DFN corrents
GROT 1055 302,68
GRo02 737234450
GR00Z 8935930 Fegularitzacié de les devolucions de la FIE 2018 realitzades al 2021 (836,359,301
GRO0S 000
GRoEL 00
GRS 0.0
GR003 000
GR0D4 [
R0 0.00
RO 103024182 Y Dels prejsctss de finsrgament afects de s UE, sgafem | difsrérncia srire |53 desviasions negatives | positives
e 00
R 0.0
GRIR 308197328 | Aportscions de capitel per 3.081973.281 a Fira 2000, 5.4
GRS 0.0
r il 2021 [10,783.556.461) | 2020 11714.522,801). Pel c3lcul de les despeses pendents d'aplicar,
E s en e regisire de Factures pendents a 31722021 les subvencions
RO ressup. 9IIEHM | compabiliizaci
GRo0S 000
GR00Ss 00
GRI0ED Con piiblica - privada - (Apps] 000
RO Irver tzacles per compte d'sliva acinistracis piblica r 15467615 Import sl compte 3700000000 of devre i regularitzacio pendert per comptakilitzar l desernbre
GRS 0.0
GR020 000
ARt [
GRNg 000

Total d'ajustaments a pressupost de |'entitat 10.602.499,26 |

3.3. Sostenibilitat financera

3.3.1. Limit d’endeutament

Cal calcular el nivell d’'endeutament per tal de verificar que no ultrapassa el limit
del 110% establert en l'article 53 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel que s’aprova el text refés de la llei reguladora de les hisendes locals,
aixi com alld que disposa el text consolidat de I'Ordre ECF/138/2007, de 27
d’abril, sobre procediments en matéria de tutela financera dels ens locals.

El deute financer a efectes de I'avaluacio de I'objectiu de sostenibilitat financera
es defineix segons el protocol de déficit excessiu regulat per la normativa
europea sobre aquesta matéria. Segons aquesta normativa els saldos
pendents d’amortitzar corresponents a les liquidacions negatives de les
Participacions en els Ingressos de I'Estat dels anys 2008 i 2009, no computen
com a deute viu de la Corporacid. Per tant, només es tindra en compte com a
deute viu el corresponent amb les entitats financeres en concepte de préstecs
rebuts.
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En el cas de la Diputacido de Barcelona, el primer trimestre del 2020, es van
cancel-lar tots els préstecs vius, amortitzant 37.862.854,67 euros que restaven
pendents i en 'any 2021 no s’ha formalitzat cap préstec amb entitats de crédit.

En consequéncia, el percentatge d’endeutament de la Diputacié de Barcelona
és del 0%.

3.3.2. Periode mitja de pagament (PMP)

Les dades obtingudes dels darrers mesos indiqguen un compliment en termes
globals del termini de 30 dies fixats per la normativa vigent.

.Periodes de PMP PMP (dies)
inclosos

Octubre 2021 14,40
Novembre 2021 11,92
Desembre 2021 13,53

3.4. Regla de la despesa

D’acord amb [larticle 12 de la Llei Organica la variacié de la despesa
computable de les Corporacions Locals no podra superar la taxa de referencia
de creixement del Producte Interior Brut a mig termini de 'economia espanyola.
Pel que fa a l'exercici 2021, la taxa de referéncia de creixement del PIB de
I'economia espanyola estimada es va situar en el 3,0%.

Per l'avaluacié de la regla de la despesa s’han realitzat de manera
individualitzada per la Diputacié de Barcelona, i d’acord amb el sistema de
calcul que es recull en la “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto
para Corporaciones locales dela IGAE 32edicion Noviembre 2014” i aplicant la
“‘Guia para la comunicacion de la informacién de la liquidacion de 2018,
publicada pel Ministerio de Hacienda.
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Despesa computable Ajustaments Taxa de creixement de la | Augments disminucions Despesa maxima
liquidaci6o2020 Sec85 +IFS despesa 3% article 12.4 computable any 2021
Despesa computable maxima per exercici 2021 ‘ 727.077.398,16 1 60.388.791,00 T 686.689.265,37 - 1 686.689.265,37 W

Desg Corrents | 570.100.507,47

1 Despeses de personal 210.952.656,85

2 Despeses béns corrents i serveis 91.202.482.55

3 Despeses financeres 788974
4 Transferéncies corrents 267.937.478,03

5

Fons de contingéncia i altres imprevistos -

Despeses de Capital_| 156.976.890,99
4440828028
112.668.610,71

6 Inversions reals
7 Transferéncies capital

Despesa computable
2021

Ajustament Sec95
inexecucio estimada

Altres ajustaments

llnversionsfinancerament] Despesa computable W

Sec95 2021

Despesa computable estimada per exercici 2021 ‘ 766.423.459,22 | -

sostenibles

84.040.637,76 ‘ 682.382.821,46 ‘

Despeses Corrents | 584.829.173,98
21268146136
89.781 835,87

34858 °

’
@ [ 28236552817 ]
Despeses de Capital | 181.594.285,24

42.147.194,03
139.447.091,21

Despeses de personal

Despeses béns corrents i serveis
Despeses financeres

Transferéncies corrents

Fons de contingéncia i altres imprevistos

IR N

6 Inversions reals
7 Transferéncies capital

Resultat Regla de la Despesa = Despesa maxima computable any 2021 - Despesa computable 2021 4.306.443 .91

El detall dels calculs dels ajustaments per el calcul de la regla de la despesa és

el seguent:

Concepte - previsio d'ajustament a aplicar als imports d'i i desy Import altres aj its SEC95 Observacions

() Alienacia de terrenys i aftres inversions reals 0,00

(+/-) Inversions realitzades per compte de Ia corporacio local (4) 0,00

(+/-) Execuci6 d'avals 0,00

(+) Aportacions de capital 308197928  Aportacions de capital per 3.081.979,28€ a Fira 2000, S A

(+/-) Assumpci6 i cancel-lacié de deutes 0,00
Per diferencia de saldos de I'exercici 2021 (10.783.556 46€) i 2020 (11.714 522,80€). Pel calcul de

(+/-) Despeses redlitzades en 'exercici pendents d'aplicar al pressupost 93006634 les despeses pendents d'aplicar, s'agafen totes les factures entrades en el regisire de factures

pendents a 31.12.2021 i les subvencions justiicades pendents de comptabilitzacié del SIGAC/PMT

(+/-) Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les Associacions piblic privades 0,00

(+/-) Adquisicions amb pagament ajomat 0,00

(+/-) Amrendament financer 0,00

() Préstecs 0.00

) Mecanisme extracrdinari de pagament proveidors 0.00
1546.161.16

(] Inversions realitzades per la Corporacié local per compte d'una allra administracié piblica (5) r
(+/) Ajust per grau d'execucio de la despesa

(+/) Altres (Especificar) (3) 0.00
Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de la deuda 0.00
() Pagaments per (i altres intemes) a altres entitats que integren la Corporacion Local (1) hl 77.540.151.26
() Despesa finangada amb fons finalistes procedents de la Unio Europea o d'altres administracions pibliques | 7.105.338,28

Uni6 Europea 147061644

Estat 1.237.99275

Comunidad Autonoma -103.656,17

Diputacions 0.00

Altres Administracions Publiques 429307292 ¥

) Transferéncies per fons dels sistemes de finanament (2)

<

~
~

al desembre

Import al compte al deure i  pendent per

Transferencies de la Diputacio als ens que conformen el Sector Public

Ajustament per cosficient dels prajectes de les despeses afectades
Ajustament per coeficient dels projectes de les despeses afectades
Ajustament per coeficient dels projectes de les despeses afectades
Ajustament per cosficient dels projectes de les despeses afectades
Ajustament per coeficient dels projectes de les despeses afectades

Total altres ajustaments SEC95 - 2021 -84.040.637,76

Detall de disminucié despesa computable per inversions financerament sostenibles (DA6
L0 9/2013)

() Disminucio despesa per inversions 0,00
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4. Conclusions.

De l'avaluacio de les regles fiscals de la liquidacié del pressupost 2021 de la
Diputacio de Barcelona es desprén:

» L’estabilitat pressupostaria dona, com a resultat una capacitat de
finangament positiva.

» Respecte a la sostenibilitat financera, en quant al limit de 'endeutament
no supera el percentatge del 110% i en quant al periode mitja de
pagament no supera els 30 dies.

» La regla de la despesa, no supera el sostre de despesa de la liquidacio
del pressupost del 2020 amb un increment del 3%.
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