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Informe d’avaluació de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera de les entitats del Sector Públic Diputació 
Barcelona

 
 
Execució 3r. trimestre del Pressupost de l’exercici 2024 
 
 
Consideracions prèvies 
 
Per al 2024 es reactiven les regles fiscals suspeses des del 2020.  
 
L'Acord del Consell de Ministres de 12 de desembre de 2023, va fixar els objectius 
d'estabilitat i el sostre de despesa no financera per a les administracions públiques en el 
període 2024-2026. En aquest Acord per les Entitats Locals es van fixar l'objectiu del dèficit 
del 0,0% del PIB per als tres exercicis contemplats, del deute públic de l'1,4% per al 2024 i 
de l'1,3% per al 2025 i el 2026, i es van establir les taxes de referència de la regla de la 
despesa del 2,6%, 2,7% i 2,8% pels exercicis 2024, 2025 i 2026 respectivament.  
 
Aquests objectius van ser aprovats pel Ple del Congrés de 10 de gener de 2024 i rebutjats 
pel Ple del Senat de 7 de febrer de 2024. Posteriorment d’acord amb el procediment previst 
a l’article 15.6 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera, el Consell de Ministres de 13 de febrer de 2024 va adoptar un segon 
acord, que coincidia amb l’anterior, que va ser aprovat pel Ple del Congrés de 29 de febrer 
de 2024 i rebutjat pel Ple del Senat de 6 de març de 2024. 
 
Arran d’aquesta situació, la Secretaria General de Finançament Autonòmic i Local del 
Ministeri d’Hisenda va publicar a l’oficina virtual un document el 10 de maig de 2024 amb el 
títol “Preguntes freqüents sobre els efectes de la reactivació de les regles fiscals el 2024 en 
relació amb les entitats locals”. En aquest document , consultats els Serveis Jurídics de 
l’Estat, tenen caràcter vinculant els objectius d’estabilitat pressupostària, sostenibilitat 
financera i taxa de referència de la regla de la despesa per l’exercici 2024 anomenats 
anteriorment. 
 
La reactivació de les regles fiscals per al 2024 ha tingut com a conseqüència la inclusió dels 
informes de la Intervenció d'avaluació del compliment de l'objectiu d'estabilitat i del límit del 
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deute, contemplats a la Llei Orgànica 2/2012 (LOEPSF) i de l’acompliment de la regla de la 
despesa trimestral tot i que s’ha d’avaluar anualment. 
 
 
Marc normatiu 
 
L’article 207 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals estableix que la 
Intervenció de l’entitat local remetrà al Ple de l’entitat, per conducte de la presidència, 
informació de l’execució dels pressupostos i del moviment de la tresoreria per operacions 
pressupostaries independents i auxiliars del pressupost i de la seva situació, en els terminis 
i amb la periodicitat que el Ple estableixi. 
 
Les Bases d’Execució del Pressupost de la Diputació de Barcelona per a l’exercici 2024 
estableixen en la base 7.1 que la Intervenció General donarà compte al Ple, amb periodicitat 
trimestral, de l’execució del pressupost de la corporació i de les entitats que formen part del 
seu Sector públic, d’acord amb els termes establerts en l’article 207 del TRLRHL, així com 
de l’acompliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de tot el 
sector públic de la Diputació, en base a la darrera informació trimestral que sobre aquesta 
matèria s’hagi subministrat al Ministeri d’Hisenda. La regla de la despesa s’avaluarà 
anualment, tot i que de forma trimestral es comprovarà el seu previsible acompliment a la fi 
de l’exercici. 
 
La Llei Orgànica 2/2012 d'estabilitat i sostenibilitat financera, de 27 d'abril, en el seu article 
11è, estableix que l'elaboració, aprovació i execució dels pressupostos dels ens que 
integren el sector d'administracions públiques s'hauran d'ajustar al principi d'estabilitat 
pressupostària, calculat en termes de comptabilitat nacional (SEC), entesa per als ens 
considerats com administracions públiques, no de mercat, com a una posició d'equilibri o 
superàvit pressupostari, i per les entitats o societats, considerades com de mercat, com una 
posició d’equilibri financer. 
 
L'article 12è de la mateixa llei estableix l'acompliment de la regla de la despesa, la qual es 
defineix com la variació de la despesa computable de l'any actual respecte de la del any 
anterior, tenint en compte els augments o disminucions de recaptacions de caràcter 
permanent. La variació esmentada no podrà ser superior a la taxa de referència de 
creixement del PIB a mig termini corresponent a l'economia espanyola. Aquest càlcul també 
s'haurà de realitzar en les fases d'elaboració, aprovació i execució dels pressupostos dels 
ens abans esmentats. No obstant, el Ministeri d’Hisenda ha considerat no necessari 
informar del càlcul de l’acompliment d’aquesta regla en la fase d’execució pressupostària. 
 
L'article 13è de la mateixa llei, consagra el principi de sostenibilitat financera, definida com 
la capacitat que disposen els ens públics per a fer front a les despeses presents i futures, 
dintre del límits d’endeutament legalment establerts. 
 
En conseqüència, s’ha de calcular i informar de l'acompliment dels objectius d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera respecte de la previsió de la liquidació del 
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pressupost d’enguany en base a l’execució dels pressupostos i comptes anuals 
corresponents al període abans esmentat. Els càlculs en qüestió s’hauran de realitzar en 
termes consolidats, un cop s’hagin deduït les transferències internes realitzades entre els 
ens que integren el sector públic DIBA.  
 
Pel que fa a l’objectiu d’estabilitat pressupostària, s’entendrà que s’ha complert si la previsió 
de la liquidació del pressupost de 2024 dels capítols no financers, d’ingressos i despeses, 
calculats en termes SEC i a nivell consolidat, es situa en una posició d’equilibri o superàvit. 
En relació a l’objectiu de sostenibilitat financera, caldrà tenir en compte el percentatge 
d’endeutament respecte dels recursos ordinaris establert en la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals, aprovat pel RDL 2/2004, de 5 de març. 
 
Per altra banda, el RD 1463/2007, de 2 de novembre, que va aprovar el reglament de 
desenvolupament de l’anterior Llei d'Estabilitat, Llei 18/2001, d’aplicació per les entitats 
locals, estableix, en el seu article 16è, que correspon a la Intervenció de cada una de les 
entitats locals l’avaluació de l’objectiu d’estabilitat pressupostària en l’execució del seu 
pressupost. 
 
En conseqüència, caldrà calcular l'acompliment de les dues regles fiscals esmentades 
respecte dels objectius que s'han fixat per l'exercici actual, tant d'estabilitat pressupostària 
com per sostenibilitat financera, en base als estats d’execució pressupostària i dels comptes 
anuals a la fi del trimestre abans assenyalat. Els càlculs en qüestió s'hauran de realitzar en 
termes consolidats, un cop s'hagin deduït les respectives transferències internes entre els 
ens del sector públic DIBA. La consolidació assenyalada afectarà només als ens que es 
consideren de no mercat, és a dir, aquells que obtenen el seu finançament bàsicament a 
través de pagaments de caràcter obligatori. Les entitats considerades de mercat avaluaran 
l'acompliment de les regles fiscals del present exercici de forma individualitzada en base a 
l’execució als seus estats i comptes anuals. Pel que fa al sector públic de Diputació de 
Barcelona, només el Patronat d’Apostes es considera entitat de mercat, tenint en compte 
que el seu finançament no prové de transferències ni subvencions d’entitats públiques. La 
resta d’entitats del sector públic es consideren administracions públiques o entitats de no 
mercat. 
 
En l’elaboració de les dades que s’incorporen en aquest informe s’han tingut en compte els 
estats comptables corresponents a l’execució del tercer trimestre dels pressupostos de 
l'exercici 2024 de la Corporació i dels seus organismes autònoms,  ORGT, Institut del Teatre 
i Patronat d'Apostes, dels Consorcis que s’integren en el pressupost general, així com els 
estats financers de la societat Xarxa Audiovisual Local, SL i de les dues Fundacions 
integrades en el sector públic. 
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1. Objectiu d’estabilitat pressupostària 
 
 
El càlcul per determinar la capacitat o necessitat de finançament s’obtindrà mitjançant la 
diferència entre els drets reconeguts nets estimats dels capítols pressupostaris 1 a 7 amb 
les obligacions reconegudes netes previstes de l’estat de despeses també dels capítols 
pressupostaris 1 a 7. És a dir, la comparació entre ingressos i despeses estimades pel 
present exercici pressupostari de caràcter no financer. A l'import obtingut se li afegirà la 
suma algebraica dels ajustaments segons els criteris establerts pel SEC, els quals tenen 
per objecte convertir els imports liquidats, calculats segons criteris de comptabilitat 
pressupostària, en imports calculats en termes de comptabilitat nacional. 
 
1.1. En base als càlculs esmentats, l’avaluació de l’objectiu d’estabilitat pressupostària 
d’enguany per als ens considerats administracions públiques ha estat el següent: 
 

Capacitat de finançament per un import de 
16.478.821,29 euros i per tant COMPLIMENT de l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària. 

 
 
1.2. Pel que fa a l’entitat considerada com de mercat, Patronat d’Apostes, caldrà avaluar 
aquest objectiu de forma individualitzada. Les entitats de mercat, d’acord amb allò que està 
establert en el SEC 95, per complir el principi d’estabilitat, és necessari que en el moment 
de liquidar els seus respectius pressupostos o d’aprovar els seus respectius comptes de 
pèrdues i guanys presentin una posició d'equilibri financer, és a dir, presentin un resultat 
positiu. No es disposa del detall del càlcul individualitzat d’una estimació a 30 de setembre 
de l’execució a 31 de desembre de 2024 del Patronat d’Apostes però si disposem del càlcul 
realitzat a principi d’any en l’elaboració del pressupost que és el següent: 
 
 Patronat d’Apostes: 
 

SUPERÀVIT per un import de 9.000,00 euros 
 
  
El detall dels càlculs esmentats anteriorment es reflecteixen en l’estat annex 1 i són els 
lliurats a l’oficina virtual de les entitats locals del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública. 
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2. Objectiu de sostenibilitat financera 
 
 
Atès que cal calcular el nivell d’endeutament estimat respecte dels recursos ordinaris a la fi 
del present exercici pressupostari per tal de verificar que no ultrapassa el límit establert en 
la Nota informativa sobre tutela financera dels ens locals de la Direcció General de Política 
Financera, Assegurances i Tresor de data 7 de juny de 2024, el qual es quantifica en un 
percentatge del 75%. 
 
Així mateix, el càlcul en qüestió s’haurà d’estimar en termes consolidats, tot integrant tant 
el deute financer a nivell de sector públic, administracions públiques, com els ingressos 
ordinaris. 
 
El deute financer es defineix segons el protocol de dèficit excessiu regulat per la normativa 
europea sobre aquesta matèria. Segons aquesta normativa els saldos pendents 
d’amortitzar corresponents a les liquidacions negatives de les Participacions en els 
Ingressos de l’Estat dels anys 2008, 2009 i 2020 no computen com a deute viu de la 
Corporació. Per tant només es contempla com a deute viu el corresponent amb les entitats 
financeres en concepte de préstecs. Durant el primer semestre de l’any 2020, la Diputació 
de Barcelona va cancel·lar tots els préstecs amb les entitats de crèdit i per tant no tenim 
endeutament financer. 
 
 

CONCEPTE IMPORT (en euros) 

A.- Endeutament (segons Protocol)   0,00 
B.- Ingressos ordinaris consolidats liquidació any 
anterior 1.041.544.921,77 

 
 
 
En conseqüència, el càlcul del límit d’endeutament serà A/B, amb el resultat següent: 
 
 

Avaluació de l’objectiu del límit del deute, amb un 
percentatge del 0% 

 
 
El detall dels càlculs esmentats anteriorment es reflecteixen en l’estat annex número 2 i són 
els lliurats a l’oficina virtual de les entitats locals del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública. 
 
El Patronat d’Apostes no te endeutament financer. 
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3. Regla de la despesa 
 
 
La regla de despesa a què fa referència l'article 12 de la Llei Orgànica d'Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LO 2/2012, de 27 d'abril) es calcula d’acord amb 
les següents consideracions: 
 
Les entitats a considerar seran les unitats que hagin estat classificades com administracions 
públiques en l'última classificació disponible per a cada exercici. 
 
El càlcul de la despesa computable de l'any n-1 es realitzarà a partir de la liquidació del 
pressupost de l'exercici incrementada per la taxa de referència de l’increment del PIB a mig 
termini de l’economia espanyola. La despesa computable de l'any n s'obtindrà prenent com 
a base la informació disponible en el moment del seu càlcul: pressupostos, execució o 
liquidació. 
 
D’acord amb el procediment previst a l’article 15.5 de la Llei orgànica 2/2012, el consell de 
ministres de 12 de desembre de 2023 i posteriorment el 13 de febrer de 2024, va fixar la 
taxa de referència del PIB per l’exercici 2024 en un 2,6%. Aquesta taxa de referència és la 
que s’ha utilitzat per realitzar el càlcul del sostre de la despesa.  
 
La regla de despesa s'ha de complir per a la despesa de la corporació local un cop 
consolidades i eliminades les transferències donades entre les unitats que integren la 
corporació local i que s'inclouen en l'article 2.1 de la Llei 2/2012. 
 
A les corporacions locals, per a la determinació de la despesa computable, es parteix de 
les ocupacions no financeres en termes del Sistema Europeu de Comptes exclosos els 
interessos del deute. Un cop determinat aquest import, s'ha de deduir la part de la despesa 
finançada amb fons finalistes de la Unió Europea i d'altres administracions. 
 
En base als càlculs esmentats, l’avaluació de la regla de la despesa per als ens considerats 
administracions públiques ha estat el següent: 
 
 
 
 
 
 
 
El detall dels càlculs esmentats anteriorment es reflecteixen en l’estat annex número 3. 
 
  

Se supera el límit de la despesa computable per un 
import de 119.284.698,80 euros i per tant INCOMPLIMENT 
de l’objectiu de la regla de la despesa. 
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4. Consideracions finals 
 
 
Cal recordar que, de mantenir-se la situació d'incompliment, que es posa de manifest a 
l’apartat 3 referent a la regla de la despesa, al moment d’aprovar la liquidació del pressupost 
de l’exercici 2024, caldrà, tal com determina l’article 21 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, formular un pla econòmic 
financer que permeti el compliment dels objectius o de la regla de la despesa. 
 
D’acord amb l’article 19 de la Llei Orgànica, el Govern, a proposta del Ministeri d’Hisenda i 
Administracions Públiques, formularà una advertència per l’incompliment de la regla de la 
despesa a l’administració responsable, que en el termini d’un mes hauria d’aplicar les 
mesures correctives previstes en els articles 20 i 21 i 25,apartat 1.a). 
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  Número 1 
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PATRONAT D’APOSTES 
 
 

Ingrés no 
financer 

Despesa no 
financera 

Ajustaments de 
la pròpia entitat 

Ajustaments per 
operacions 

internes 

Capacitat o 
necessitat de 
finançament 

2.137.628,47 2.128.628,47   9.000,00 

 
2.137.628,47 2.128.628,47   9.000,00 

 
 
Per falta de dades a la redacció d’aquest informe d’una estimació a 30 de setembre de l’execució 
a 31 de desembre de 2024, els càlculs de Patronat d’Apostes són dades de l’elaboració del 
pressupost 2024. 
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   Annex 
  Número 2 
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  Número 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pàgina 14
Codi Segur de Verificació (CSV): d05543791faeadcc96ee   Adreça de validació:

Document signat electrònicament. Firmes vàlides. És còpia autèntica de l’original electrònic.



Àrea de Serveis Generals 
i Transició Digital 
Intervenció General 

Rambla de Catalunya, 126.  08008 Barcelona 
Tel. 934 022 240 
intervenciogf@diba.cat · www.diba.cat 

 

15/15 
 

 

 

Estimació liquidació del pressupost 2024 30 de setembre de 2024

Regla de la despesa
Entitats Sector Públic Estimació liquidació del 

pressupost 2024 Ajustaments Sec95 Despesa computable 
Estimació 2024

Límit despesa màxima 
computable any 2024 Diferència

Diputació de Barcelona 1.153.344.657,98 -115.977.819,83 1.037.366.838,15 921.100.117,80 -116.266.720,35

Institut del Teatre 23.667.443,14 -336.896,81 23.330.546,33 23.295.920,55 -34.625,78

Organisme de Gestió Tributària 74.336.450,76 2.162.490,87 76.498.941,63 73.359.360,77 -3.139.580,86

Xarxa Audiovisual Local S.L 29.932.056,45 0,00 29.932.056,45 35.932.003,69 5.999.947,24

Centre Cultura Contemporània de Barcelona 15.490.200,00 0,00 15.490.200,00 11.589.093,67 -3.901.106,33

Consorci de les Reials Drassanes i Museu Marítim de Barcelona 9.551.804,77 -52.899,08 9.498.905,69 8.599.407,46 -899.498,23

Consorci Centre de Documentació i Museu Textil Terrassa 1.325.376,70 -632,90 1.324.743,80 1.152.126,60 -172.617,20

Consorci del Patrimoni de Sitges 3.860.508,64 -14.675,41 3.845.833,23 3.208.439,77 -637.393,46

Consorci del Parc de la Serralada de Marina 799.306,26 -6.584,38 792.721,88 708.236,87 -84.485,01

Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat 1.599.801,76 -9.450,07 1.590.351,69 1.356.859,06 -233.492,63

Consorci Espai Natural de les Guilleries-Savassona 609.743,49 0,00 609.743,49 571.454,13 -38.289,36

Consorci Parc de la Serralada Litoral 905.150,41 0,00 905.150,41 1.005.133,96 99.983,55

Consorci Universitat Internacional Menéndez-Pelayo – C Ernest Lluch 505.658,40 -598,64 505.059,76 399.326,03 -105.733,73

Consorci d'Estudis, Mediació i Conciliació (Cemical) 299.320,00 0,00 299.320,00 261.983,22 -37.336,78

Consorci lnstitut de Ciències Polítiques i Socials - ICPS 649.873,00 -4.804,48 645.068,52 561.512,75 -83.555,77

Fundación Democracia y Gobierno Local 545.562,60 0,00 545.562,60 781.742,73 236.180,13
Fundació Privada Palau 663.839,00 0,00 663.839,00 677.464,76 13.625,76

Total 1.318.086.753,36 -114.241.870,73 1.203.844.882,63 1.084.560.183,84 -119.284.698,80

Resultat Regla de la Despesa = Límit Despesa màxima 2024 - Despesa computable Estimació 2024 -119.284.698,80
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